CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL
controladoria@tamandare.pe.gov.br

RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO — RACI
2025
1. FUNDAMENTACAO, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO

O presente relatorio consubstancia a analise técnica e independente da Unidade Central de
Controle Interno (UCCI) sobre a gestdo or¢amentéria, financeira e patrimonial do Municipio. A
fundamentacdo legal desta inspegdo reside nos Artigos 31, 70 ¢ 74 da Constituigdo Federal, no
Artigo 59 da Lei Complementar n” 101/2000 (LRF) e na Instrug¢do Normativa n® [XX] do

Tribunal de Contas.

O presente Relatorio Anual de Controle Interno — RACI, referente ao exercicio de 2025, €
claborado em atendimento ao disposto no art. 74 da Constitui¢do Federal, nos arts. 59 ¢ 54 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei n® 4.320/1964, bem como nas

normas ¢ orientagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Tamandaré exerce suas atribuigdes com
fundamento na legislagio municipal que disciplina sua estrutura organizacional, atuando de forma
integrada aos demais 6rgaos da Administragdo, com independéncia técnica e foco na prevencio de

riscos, correciio de impropriedades e fortalecimento da governancga publica.

No exercicio de 2025, o Controle Interno atuou de forma sistematica e continua,
desenvolvendo acdes de acompanhamento preventivo, monitoramento periédico e orientagdo técnica

as unidades administrativas. buscando:

> assegurar a regular aplica¢do dos recursos publicos;
> mitigar riscos administrativos e operacionais;
> fortalecer a conformidade legal dos atos de gestao;

> aprimorar a transparéncia e a accountability institucional.

A atuagdo foi pautada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal, observando-se, ainda, as boas

priticas de governanga publica e gestdo por resultados.

O presente relatorio consolida as atividades desenvolvidas ao longo do exercicio ¢ apresenta
avaliagdo técnica da Controladoria quanto a regularidade global da gestdo administrativa, or¢amentiria

e financeira do Municipio.

2. ATUACAO DO CONTROLE INTERNO NO EXERCICIO DE 2025

A atuagdo do Controle Interno no exercicio de 2025 foi desenvolvida de forma estruturada,
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observando as diretrizes estabelecidas no Planejamento Anual de Atuagdo previamente elaborado para
o periodo. O planejamento definiu prioridades. areas sensiveis ¢ estralégias de monitoramento,
considerando critérios de relevdncia, materialidade e exposi¢do a riscos administrativos. A
organizagdo das atividades levou em consideragdo a composicio da equipe disponivel ao longo do
exercicio, a qual passou por redugdo no periodo. Diante desse cenario, as agdes foram dimensionadas
de forma estratégica, com priorizagdo de dreas de maior impacto na execugdo orcamentiria. financeira

e contratual, assegurando a continuidade das atividades essenciais de controle.

A racionalizagdo das atividades permitiu manter a regularidade das a¢des de fiscalizagao ¢
orientagdo técnica, preservando a qualidade das analises realizadas e contribuindo para o

fortalecimento da governanga administrativa.

2.1 Acompanhamento Preventivo

A atuagdo preventiva concentrou-se na analise prévia de processos administrativos
considerados relevantes sob o ponto de vista orgamentario, financeiro e contratual, com o objetivo de
identificar riscos potenciais antes da consolidagdo dos atos administrativos. Essa etapa envolveu a
verificacdo da adequada instrugdo documental, da compatibilidade das justificativas apresentadas com

a legislagdo vigente e da coeréncia entre a demanda administrativa e o planejamento municipal.

Foram expedidas orientagdes técnicas as Secretarias Municipais sempre que identificada a
necessidade de ajustes formais, complementagdo de informagdes ou aperfeioamento de
procedimentos. A abordagem adotada privilegiou o cardter orientativo e pedagogico do controle

interno, buscando prevenir inconsisténcias e fortalecer a seguranca juridica dos atos praticados.

2.3 Acompanhamento Posterior

O acompanhamento posterior envolveu a revisdo de procedimentos administrativos ja
concluidos, com analise da conformidade documental ¢ verificagdo da aderéncia dos atos praticados as
normas legais e regulamentares. Essa etapa permitiu identificar oportunidades de melhoria nos fluxos

internos e prevenir reincidéncias procedimentais.

Foram examinados processos finalizados quanto a completude da documentagdo, consisténcia
dos registros e formalizagdo adequada das decisdes administrativas. Eventuais inconsisténcias
identificadas ensejaram recomendagdes técnicas voltadas ao aperfeigoamento dos controles internos e

4 padronizagdo de rotinas administrativas.

A atuagdo posterior teve como finalidade consolidar o aprendizado institucional, fortalecer a

cultura de conformidade e aprimorar continuamente os mecanismos de governanga municipal.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESPONSABILIDADE FISCAL

A execugdo orgamentdria do exercicio de 2025 foi acompanhada de forma continua, com
andlise periddica dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentdria (RREQ). emitidos
bimestralmente, ¢ dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF), elaborados ao final de cada quadrimestre,

permitindo monitoramento progressivo da situagao fiscal ao longo do exercicio.

O acompanhamento sistematico possibilitou a verificagdo da compatibilidade entre
planejamento e execugdo, da evolugdo da arrecadagdo, do comportamento da despesa publica ¢ da

observancia dos limites constitucionais e legais, permitindo atuagdo preventiva sempre que necessario.

Ao encerramento do exercicio, os dados consolidados constantes do RREO do 6° bimestre e

do RGF do 3° quadrimestre confirmaram a regularidade fiscal verificada ao longo do periodo.

No que se refere aos limites constitucionais vinculados a4 Educag¢do e a Saude. o
monitoramento bimestral permitiu acompanhar a evolugdo das despesas liquidadas ¢ a adequada
classificacdo contabil, assegurando o cumprimento dos percentuais minimos exigidos ao final do
exercicio. Foi observada a aplicagdo regular em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, incluindo
a destinagio minima de 70% dos recursos do FUNDEB a remunera¢do do magistério, bem como a

manutengdo da aplicagio minima constitucional em agdes e Servigos Publicos de Saude.
4. GESTAO DE LICITACOES, CONTRATOS
4.1 Compras Publicas e Implementacdo da Lei n” 14.133/2021

A gestio das contratagdes publicas foi analisada sob a perspectiva da conformidade legal. do
planejamento administrativo ¢ da mitigagdo de riscos procedimentais, especialmente 4 luz da Lei n®
14.133/2021. A consolidacio da aplicagdo integral da nova legislagdo demandou adequagdes nos
fluxos internos, com maior rigor técnico na fase preparatoria das contratagdes, notadamente na
elaboragio de termos de referéneia, na definigio adequada da modalidade, na formalizacdo das
dispensas eletronicas e na estruturagdo das estimativas de pregos com metodologia compativel as

exigéncias normativas,

A analise dos processos evidenciou a importancia do fortalecimento do planejamento anual
das aquisigoes, especialmente quanto @ organizagdo das demandas no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), como instrumento de racionalizagio das despesas e prevengdo a fragmentagdo indevida de

objetos de mesma natureza.

Durante o periodo, instrumentos convocatorios ¢ documentos preparatorios passaram por

ajustes procedimentais e aperfeigoamentos formais, com complementagao de justificativas téenicas ¢
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padronizagdo documental, garantindo maior seguranga juridica as contratagdes realizadas. O
acompanhamento concentrou-se na prevencdo de inconsisténcias formais, no alinhamento entre
plancjamento e execu¢do e no fortalecimento das boas praticas de governancga nas compras publicas,

contribuindo para a melhoria continua dos procedimentos administrativos.

5. INTERACAO INSTITUCIONAL COM O CONTROLE EXTERNO

A relagdo institucional mantida ao longo do exercicio de 2025 com o oOrgide de controle
externo foi conduzida sob a perspectiva da cooperacdo técnica e do aprimoramento continuo da gestio

publica.

As demandas encaminhadas, solicitagoes de informagdes ¢ orientagdes técnicas recebidas
foram tratadas com prioridade administrativa, promovendo-se a organizagao documental necessaria, a
revisdo de procedimentos quando pertinente ¢ a adogdo de ajustes voltados ao aperfeigoamento dos

{Tuxos internos.

Houve acompanhamento sistematico das resolucdes, orientagdes normativas e deliberagdes
emitidas pelo orgdo de controle, com andlise de sua aplicabilidade a realidade municipal ¢ adogdo das
providéncias administrativas cabiveis para adequacdo dos procedimentos internos. Esse
monitoramento permitiu alinhar praticas administrativas as diretrizes vigentes, fortalecendo a

conformidade normativa e prevenindo inconsisténcias futuras.

A interlocugdo mantida contribuiu para maior padronizagao dos processos administrativos e
para o fortalecimento dos mecanismos de controle interno, evidenciando postura institucional

comprometida com a transparéncia, a legalidade e a melhoria continua da governanga publica.
6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS E CONTROLE FINANCEIRO

A execucdo financeira do Municipio no exercicio de 2025 foi acompanhada com especial
aten¢do a organizagio das exigibilidades e a observincia da ordem cronologica de pagamentos, em
consondncia com as normas aplicdveis e com os principios da isonomia. transparéncia ¢

responsabilidade fiscal.

O monitoramento concentrou-se na verificacdo da correta constituigdo das despesas, na
identificacdo da data de liquidagdo como marco definidor da exigibilidade ¢ na compatibilidade entre
disponibilidade financeira e compromissos assumidos. O acompanhamento buscou assegurar que 0s
pagamentos fossem realizados conforme a sequéncia regular das obrigacdes. respeitando-se a fonte de

recursos correspondente ¢ as disposi¢des normativas vigentes.

A organizagio das listas de exigibilidades observou os parimetros estabelecidos no Tribunal

de Contas do Estado de Pernambuco, especialmente aqueles previstos na Resolugao TC n® 244/2024
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que disciplina a transparéncia, a rastreabilidade e o controle da ordem cronologica de pagamentos no

ambito municipal.

Foram analisados os registros das obrigagoes por fonte de recurso. a segregagio das despesas
financiadas com recursos vinculados e a adequada formalizacdo das informagoes relativas as datas de

liquidagdo, em conformidade com as exigéncias normativas.

No tocante aos restos a pagar, houve verificacio da compatibilidade entre a inscrigio das
obrigacdes ao final do exercicio e a disponibilidade financeira existente, preservando-se os principios

da prudéncia fiscal e do planejamento financeiro responsavel.

A atuagdo desenvolvida contribuiu para o fortalecimento dos mecanismos de controle interno

¢ para a consolidagdo de praticas de governanga financeira alinhadas as diretrizes do controle externo.
7. TRANSPARENCIA PUBLICA E GOVERNANCA

A transparéncia publica manteve-se como eixo estruturante da governan¢a municipal no
exercicio de 2025, com manutengdo e aprimoramento continuo do Portal da Transparéncia,
assegurando a divulgagdo regular das informagdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira,

receitas, despesas, licitagoes, contratos, convénios ¢ demais atos administrativos.

A alimentagdo das informagdes ocorreu de forma sistematica, com organizagao das abas
tematicas e atualizag@o periodica dos dados, visando garantir acessibilidade, clareza ¢ rastreabilidade
das informagdes disponibilizadas ao controle social. Também houve monitoramento da publicagio de

dados relacionados a recursos vinculados e emendas parlamentares, fortalecendo a publicidade ativa.

No ambito da transparéncia passiva, a Ouvidoria Municipal manteve funcionamento regular
como canal institucional de comunicagdo com a sociedade, recebendo manifestagoes, solicitagdes de
informacdo. sugestdes e reclamagdes. As demandas registradas foram encaminhadas aos sctores
competentes para analise e resposta dentro dos prazos regulamentares, contribuindo para o

fortalecimento da escuta institucional e da participacao cidada.

A integragio entre Ouvidoria e Controle Interno permitiu identificar oportunidades de
melhoria nos fluxos administrativos, bem como aprimorar procedimentos a partir das manifestagoes

recebidas. consolidando a transparéncia como instrumento efetivo de governanga e controle social.

Como resultado do fortalecimento das praticas de publicidade ativa e passiva. o Municipio obteve
reconhecimento em nivel maximo de avaliagio, com a certificagio de Selo Diamante em
Transparéncia Puablica. evidenciando compromisso institucional com o acesso a inlformacao,

integridade administrativa e responsabilidade na gestdo publica.

8. MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E TRANSFORMACAO DIGITAL
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A transformagao digital da gestdo municipal ganhou impulso estruturado ao longo de 2025
com a implantagdo da tramitagdo eletronica de processos administrativos, inserida no contexto do
programa Conecta + Tamandaré, iniciativa voltada & modernizagdo dos servigos publicos e ao

fortalecimento da governanga digital.

A migracio dos fluxos fisicos para o ambiente digital exigiu reorganizacao de rotinas.
capacitacido de servidores e redefinicdo de etapas processuais, resultando em maior rastreabilidade,
controle de prazos e registro formal das responsabilidades. A nova dinamica reduziu riscos

operacionais, ampliou a transparéncia interna e proporcionou maior seguranga documental.

A digitalizagdo também favoreceu a integragdo entre setores, permitindo melhor
acompanhamento das demandas administrativas ¢ oferecendo suporte mais consistente as atividades de

controle interno, auditoria e fiscalizagao.

Como reconhecimento institucional pelos avangos na moderniza¢do administrativa ¢ no uso
estratégico da tecnologia na gestdo piiblica, o Municipio recebeu a certificagdo “Reconhecimento
Prefeito Inovador 2026 — Féorum de Cidades Digitais e Inteligentes da Regiio Metropolitana do
Recife”, evidenciando o impacto das iniciativas implementadas e o compromisso com a inovagao

responsdvel na administragdo publica.

A experiéncia consolidada ao longo do exercicio demonstra que a transformagido digital
deixou de ser apenas medida operacional para se tornar instrumento permanente de governanga.

eficiéncia e transparéncia na gestdo municipal.
9. AVALIACAO GERAL DO CONTROLE INTERNO E MEDIDAS DE APRIMORAMENTO

A analise desenvolvida ao longo do exercicio de 2025 permite afirmar que a estrutura
administrativa municipal apresentou evolugdo nos mecanismos de controle, especialmente quanto a
organizagio dos processos, fortalecimento da transparéncia e aprimoramento das rotinas de

contratagdo publica.

As atividades de acompanhamento evidenciaram que, embora a dinamica da gestdo publica
naturalmente demande ajustes procedimentais ao longo do exercicio, as situa¢des identificadas foram
tratadas dentro da normalidade administrativa, com ado¢do de providéncias voltadas ao

aperfei¢oamento dos fluxos internos.

Observou-se maior alinhamento entre plangjamento e execugdo, incremento na formalizacao
dos atos administrativos e amadurecimento institucional na resposta a questionamentos técnicos.

refletindo postura colaborativa e comprometida com a melhoria continua.

O controle interno manteve atuagdo orientativa e preventiva, buscando nao apenas apontar
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inconsisténcias formais, mas contribuir para a consolidagido de uma cultura de governanga responsavel

e conformidade normativa.

A experiéncia do exercicio de 2025 reforga a importancia do planejamento estruturado, da
capacitacdo permanente dos servidores e da consolida¢io dos instrumentos de controle como

ferramentas estratégicas da gestdo publica.
10. CONSIDERACOES FINAIS

A vista das analises realizadas, das atividades de acompanhamento desenvolvidas ao longo do
exercicio ¢ da avaliagio dos principais eixos da gestdo administrativa, orgamentaria ¢ financeira,
conclui-se que o Municipio de Tamandaré manteve. no exercicio de 2025, padrao de regularidade

compativel com as exigéncias legais e constitucionais aplicaveis a administra¢do puablica.

Os mecanismos de controle interno demonstraram funcionamento ativo, com atuagdo
preventiva, orientativa e corretiva, contribuindo para o aprimoramento continuo dos procedimentos

administrativos e para o fortalecimento da governanga institucional.

As adequagdes promovidas ao longo do exercicio, a consolidagdo da tramitagdo digital de
processos, 0 avango nas praticas de transparéncia plblica e o alinhamento as diretrizes normativas

evidenciam evolugao estrutural na organizagdo administrativa do Municipio.

Registra-se que as situagdes identificadas no curso das atividades de controle foram tratadas
dentro da normalidade administrativa, com adogao de medidas voltadas ao aperfeigoamento dos fluxos
internos ¢ mitigagdo de riscos, ndo se verificando circunstdncias que comprometesse a regularidade

global da gestdo no periodo analisado.

Diante do exposto, este Controle Interno manifesta-se pela conformidade geral da gestio
referente ao exercicio de 2025, ressaltando a importancia da continuidade das agdes de modernizacdo

administrativa, capacitagio técnica e fortalecimento dos instrumentos de governanga pablica.

Tamandaré/PE, 26 de fevereiro de 2026.
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Sandra Rafaela de Paiva

Portarian® 013/2021

Controladora Interna do Municipio de Tamandaré¢/PE
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