INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

732 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/10/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100015-3

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMANDARE

INTERESSADOS: ELIZABETE URBANO DE FREITAS, IVALDENICIO HIPOLITO DE
MEDEIROS, JOSE HILDO HACKER JUNIOR

ADVOGADOS: EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVEZ - OAB: 30630PE, MARCO
ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE - OAB: 33196PE

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacéo de contas anual do Prefeito Municipal de Tamandaré, Sr. José
Hildo Hacker Janior, exercicio de 2014.

Apos andlise técnica, foi elaborado Relatorio de Auditoria, da lavra do auditor Thomas Edson
Alencar Benevides que, em sintese, apontou o seguinte:

1. Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas,

2. O quociente de desempenho da arrecadacdo foi de 0,63, indicando que para cada R$ 1,00 previsto,
foi arrecadado R$ 0,63, resultando em arrecadacéo abaixo da estimativa, 0 que demonstra que o valor
da receita prevista na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2014 foi superestimada, em virtude da
auséncia de planegjamento para elaboracéo dareferidalei;

3. Estimac&o da despesa sem embasamento na curva historica, na economia ou de planejamento;

4. Existéncia de liguidez imediata negativa, 0 que demonstra dificuldades de pagamentos do
municipio apenas com suas disponibilidades com relagdo as suas dividas de curto prazo;

5. Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela restricdes na
capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigagdes de curto prazo;
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6. Fragilidade na cobranca da divida ativa do municipio;

7. Inscricao de restos a pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento de 11,93% em
relacdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu substancialmente para a formacao do
deficit orcamentério;

8. Inconsisténcias entre os dados constantes na presente prestacéo de contas e nos sistemas SAGRES
e SISTN e das informagdes contabeis;

9. Inexisténcia de comprovacdo de publicidade da lei de revisdo do PPA e ndo envio ao TCE-PE ou
INSercao No processo;

10. Inexisténcia de dispositivos que versem sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo
dos resultados dos programas financiados com os recursos dos or¢gamentos na LDO,;

11. Manutencdo de 84,47% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores contratados
por excepcional interesse publico e comissionados,

12. O municipio apresentou um aumento do Fracasso Escolar, no exercicio de 2014, com relagdo ao
exercicio anterior, num percentual de 36,87%;

13. O Fracasso Escolar do municipio, em comparacdo com municipios de faixa populacional
semel hante, encontrava-se acima da média dafaixa;

14. Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, evidenciando auséncia
de controle das despesas por fonte de recursos;

15. O numero de médico por habitantes do municipio, em comparacdo com municipios de faixa
populaciona semelhante, encontrava-se abaixo da média dafaixa;

16. Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB;

17. Auséncia de elaboracdo do Plano de Gestdo I ntegrada de Residuos Sdlidos - PGIRS;

18. Nao cumprimento dos requisitos legais para que o municipio pudesse se habilitar a receber
recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agbes locais relacionadas aos residuos
solidos;
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19. Destinacdo dos seus residuos solidos a solucdo ambientalmente inadequada ou ndo devidamente
licenciada;

20. Descumprimento das normas sobre transparéncia publica, dispostas no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Decreto Federal n° 7.815/2010;

21. Néo realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais para demonstracéo e avaliacdo das metas
fiscais,

22. Descumprimento de normas em relacdo aLei de Acesso alnformaces;

23. A administracdo municipal ndo indicou o local e o pessoa responsavel pelo servico de
informacdes ao cidaddo, bem como néo apresentou a copia da norma que trata da criacéo do referido
Servigo N0 Municipio;

24. Descumprimento de prazo de envio das informacdes do Médulo de Execucdo Orcamentaria e
Financeira a esta Corte de Conta (Subitem 9.3.1);

25. Deficiéncia do controle interno no tocante a0 cumprimento do seu papel estabelecido pela
Constituicao Federal (Item 10).

Devidamente notificado, o interessado apresentou defesa, através de advogado, com procuragdo nos
autos.

E orelatério

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a andlise, em resumo, dos itens que considero relevantes e que necessitam de verificacdo mais
detalhada.

Repasse a maior do Duodécimo & Camara de Vereadores - A equipe técnica apontou que houve
repasse amaior no valor de R$ 17.763,89.

A defesa expressa que o valor extrapolado corresponde a 0,89% do limite permitido, tratando-se de
um percentual inexpressivo, de peguena monta, ndo tendo o mesmo causado "nenhum dano as
atividades do Legislativo Municipa e do Executivo”.

O valor extrapolado, de fato, ndo é de grande monta. Entendo que a falha ndo é de natureza grave
sendo passivel de recomendac&o ao gestor.
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Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, e do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Solidos - PGIRS. - A defesa se limita a esclarecer que a
Legislacdo prevé como prazo maximo para elaboracdo do PM SB 0 anos de 2016 e que o PGIRS ja
se encontra elaborado. O defendente acosta diversas decisdes desta Corte em matéria semel hante.

Entendo que a defesa ndo € satisfatoria, porém a irregularidade, ao meu ver, néo € de natureza grave
cabendo recomendacéo ao gestor do municipio.

O numero de médico por habitantes do municipio, em comparacdao com municipios de faixa
populacional semelhante, encontrava-se abaixo da média da faixa - A defesa afirma que outros
municipios, do mesmo porte de Tamandaré, também estédo com indicadores abaixo da média. Afirma,
também, que "a cobertura da populacdo atendida pela estratégia de salde da familia foi bastante
superior a de municipios do mesmo porte; a mortalidade infantil esta cada vez menor”. Por fim, o
defendente esclarece que o municipio vem envidando esforgos no sentido de realizar mais
investimento na érea de salde.

Entendo que o municipio de Tamandaré necessita, de imediato, tomar providéncias para que o
numero de meédicos por habitantes se estabeleca no patamar adequado para o melhor atendimento
a populacéo.

Inconsisténcias entre os dados constantes na presente prestacdo de contas e nos sistemas
SAGRES e SISTN e das informacdes contabeis - A defesa reconhece as falhas, a exemplo das
diferencas observadas entre as informagdes contidas no Balanco Financeiro e os registros do
SAGRES e afirma que medidas vem sendo tomadas no sentido de sanar tais irregularidades. O
defendente expressa, ainda, que "ndo ha qualquer indicio de ndo aplicacéo dos recursos. A propria
andlise financeira e patrimonial realizada pela auditoria confirma a correta informagdo dos nimeros
apresentados pela prestacdo de contas do Municipio, haja vista a documentacdo analisada que traduz
fielmente os nUmeros fornecidos'.

Entendo que o gestor deve realizar corretamente os registros contabeis a fim de evitar distorcoes e
inconsisténcias nos demonstrativos contébeis. A falha, ao meu ver, € passivel de recomendacéo.

As demais irregularidades apontadas pela equipe técnica desta Corte, tais como, a destinacdo dos
residuos solidos ambientalmente indequada ou ndo devidamente licenciada; descumprimento de
prazo de envio das informacdes do Modulo de Execucdo Orcamentéria e Financeira ao TCE;
Deficiéncia do controle interno, entre outras falhas, ap6s andlise que realizei, ndo identifiquei
irregularidades de natureza grave sendo passiveis de recomendacao ao gestor.

A propésito, em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, tem-se 0
seguinte quadro:

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

A - Fundamentagiio| Basede - Per centual '
Area Descricao : Limite L egal /Valor |Cumprimento
L egal Célculo Aplicado

Depende do nimero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populagdo de até cem
mil habitantes; Il - 6%
para Municipios com
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Somatoério da
receita

populagdo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; 111 - 5%

tributariae | paraMunicipios com
das populagdo entre
CF/88, caput  |transferéncias trezentos mil e ume
Repassedo | doaart. 29-A |previstasno § H abqt“' nthen'i(\)/s m"ll -
.| duodécimoa | (redagdo dada |50 doart. 153 tantes, 1v - 4,57 R x
Duodesimol o eate | pomec 29y ou | enosats | paaMuicipioscom |y ogopyed N0
Vereadores | valor fixado na | 158 €159 da populagdo entre
LOA CF, quinhentos mil eum e
efetivamente trés milhdes de
realizado no |habitantes; V - 4% para
exercicio Municipios com
anterior. populacdo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populagdo acimade
oito milhGes e um
habitantes. Ou o valor
fixado na LOA.
Divida Resoluggore | UL
Divida consolidada 40/2001 do Corrente Méximo 120,00% 18,86% Sim
liquida- DCL | Senado Federal | faui
iquida
Arrecadacéo
Aplicacio na __ |comimpostos
~_ | manutencéo e Constituigao € - i
Educacéo Hesenvolvimento Federal/88, |transferéncias Minimo 25,00% 28,08% Sim
do ensino Artigo 212.  onstitucionais
na area de
educacéo
Aplicagdo na
FeMUNEragao | | o Federal
Educago proﬁsggf]ais o 11.4;94/2007, RE‘EJ“,;SSE‘%O Minimo 60,00% 63,13% Sim
o rt.22
magistério da
educacdo basica
Despesa total Lei RCL -
com pessoal - 3° | Complementar Receita - .
Pessodl quadrimestre/ 2°| n° 101/2000, Corrente Maximo 54,00% 50.54% Sim
semestre art. 20. Liquida.
No minimo, a
contribuicéo do
| e | Lot e | e e | =20 o .
Previdéncial contribuicao - 9.717/129?8, art. (i;)gtsrerlb\zl g(r;\;) contribuicao do Sim
patronal ) " | servidor. (De 100% a
200% da aliquotade
contriui¢&o do servidor)
$;$g$£%se Constituicio | Salariode
Previdéncia contribLicio - Federal, art. contribuicéo Minimo 11,00% Sim
I 149,81° do servidor.
servidor
Receitade
impostos nas
Apllcar;ao N85 | Art. 6°daLei aoese
Saide |0 € SEIVICOS Complementar SIVIGoS Minimo 15,00% 22,08% Sim
publicos de ° 141/2012 publicos de
salde salide,
incluindo as

transferéncias.
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Voto pelo seguinte:

Parte:
José Hildo Hacker Janior

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Tamandaré

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO que ndo ha nos autos nada que macul e este processo de prestacéo de
contas;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo se revestem de gravidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢cdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tamandaré a

Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) José Hildo Hacker Janior relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Parte:
ELIZABETE URBANO DE FREITAS

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipa de Tamandaré

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO que ndo h& nos autos nada que macul e este processo de prestacéo de
contas;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo se revestem de gravidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,

bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco
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VOTO pelaemissao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tamandaré ¢
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) ELIZABETE URBANO DE FREITAS relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Ivaldenicio Hipdlito de Medeiros

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipa de Tamandaré

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO que ndo ha nos autos nada que macule este processo de prestagdo de
contas;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo se revestem de gravidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissio de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tamandaré a
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Ivaldenicio Hipdlito de Medeiros relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

Recomendo, outrossim, que o atual gestor ou quem vier a substitui-lo, atente para 0 que se segue:

1.) Zelar pela confiabilidade das informagdes contébeis de modo que evidenciem areal situagcdo
patrimonia do municipio;

2) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém
repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

3) Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que estdo com contratos
temporérios em andamento, objetivando arealizacdo de concurso publico para substituir os vinculos
precérios por servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso |1, da Constitui¢céo
da Republica e aos principios gerais balizadores da atividade estatal;

4) Adotar mecanismos que visem reduzir o Défict Financeiro;

5) Envidar esforcos para elevar a arrecadacéo de receita propria, inclusive os créditos inscritos em
Divida Ativa;
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6) Implantar controles eficientes para 0 acompanhamento da elaboracéo dos demonstrativos
contabeis, bem como da alimentacéo consistente e tempestiva dos sistemas publicos de informagao,
tais como SAGRES e SICONFI, com dados corretos e compl etos.

E o voto

Consd heiro Ranilson Ramos

Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, Presidente da Sesséo e relator do processo: RANILSON RAMOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: RUY RICARDO HARTEN

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: RICARDO RIOS

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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