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Advocacia & Cornsultoria

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
DO PROCESSO N° 019/022. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 003/2022. MUNICIiPIO DE
TAMANDARE-PE. OPINA PELA POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se da inexigibilidade de licitagdo tombada sob o n°
003/2022, processo licitatorio n® 019/2022, cujo objeto € a “Contratagdo de Empresa para
shows artisticos musicais, para a realizagdo do evento do dia do trabalhador que
acontecerd no dia 1°de maio do corrente ano na cidade de Tamandaré/PE”, fundamentada

no inciso III, art. 25 e seguintes da lei 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

Trata-se de processo que analisa a contratagdo de atragdes
musicais para as festividade do Dia do Trabalhador no Municipio de Tamandaré, por
intermédio de empresas especializadas na representagiio legal dos artistas, que realizardo

apresentagdes, conforme cronograma anexo ¢ detalhamento abaixo:

ATRACAO CONTRATADA: WALLAS ARRAIS

REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATACAOQ: WA Shows ¢ Eventos LTDA-EPP,
CNPJ: 44.678.204/0001-51

DIA DA APRESENTACA0:01/05/2022

LOCAL: Av. Jos¢ Bezerra Sobrinho (proximo ao Ginasio Municipal)
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VALOR DA CONTRATACAO: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

ATRACAO CONTRATADA: Forré dos Bossas

REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATACAO: Francisco S. da Costa Junior-ME,
CNPJ: 32.482.767/0001-90

DIA DA APRESENTACAOQ:01/05/2022

LOCAL: Av. José Bezerra Sobrinho (préximo ao Ginasio Municipal)

VALOR DA CONTRATACAO: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a
anlise desta assessoria juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos atos da fase

interna do procedimento de contratagio.
E, em abrupta sintese, o relatorio.

Passo a fundamentar, para ao final, opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Por solicitagdo emanada da Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura, Eventos ¢ Esportes, chega ao crivo desta assessoria juridica os autos do processo
administrativo em referéncia, que trata da possibilidade de contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo.

O objeto de cognigdo, pois, cinge-se a andlise juridica acerca
da contratagdo das bandas artisticas acima mencionadas, para a realizagdo do Evento do
Dia do Trabalhador do dia 1° de maio do corrente ano na cidade de Tamandaré, com valor
total estimado em R$ 90.000,00 (noventa mil reais).
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Como cedigo, a regra encartada no ordenamento juridico

patrio impde a prévia realizagdo de certame para que a Administragdo Publica proceda a
contratagio/aquisi¢do de bens e servigos, na forma do art. 37, inciso XXI da CF/88, bem
como do art. 2° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica € econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes € locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.”

A licitagdo € o instituto juridico utilizado pelas Administragio

Publica, nos moldes indicados pela legislagdo de regéncia, com o intuito de selecionar a

melhor proposta, através de critérios objetivos e impessoais, para celebragdo de contratos.
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Conforme leciona Calasans Juniorl:

[..] alicitagdo constitui, portanto, exigéncia inafastavel para a
escolha daqueles que o Estado deseja contratar para realizar os
objetivos da agdo administrativa. Trata-se de procedimento
caracteristico dos sistemas democraticos de govemo, que nio
admitem o arbitrio ou a decisdo unipessoal dos governantes.
Bascado no principio da  isonomia,  objetiva,
fundamentalmente, obter a condigdo mais vantajosa para os

negocios da Administragdo Publica.

O fim primordial da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa
a Administragdo, ante a sua necessidade de contratagdo de aquisi¢do ou fornecimento de
produtos, junto a particulares ou outros entes da Administragdo Publica, sem olvidar o direito
de os particulares concorrerem, via de regra, a prestagio do objeto licitado, devendo, para

tanto, a norma editalicia assenhorar igualdade de condigdes, salvo as excegdes legais.

O legislador, entretanto, atento a questdes de indole pratica,

normatizou hipéteses em que a regra matriz pode ser afastada.

Ha situagdes, deveras, em que a licitagdo é dispensavel ou
mesmo inexigivel. Noutros dizeres, a lei cria hipdteses autorizativas, em que a
Administragdo Publica pode celebrar diretamente o contrato, sem a ocorréncia de verdadeira

procedimento licitatdrio.

! CALASANS JUNIOR, José. Manual da licitagdo: orientagdo pratica para o processamento de
licitagGes, com roteiros de procedimento, modelos de carta-convite e de editais, de atas de sessdes
publicas e de relatérios de julgamento de propostas. 2. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015.
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Isto ocorre, pois, nas situagdes em que o procedimento

licitatorio € considerado inviavel, por auséncia de competi¢do ou quando inoportuno para o

atendimento do interesse publico.

Em algumas situagdes, condigdes relacionadas ao negocio, ao

mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas podem configurar uma hipétese de

inviabilidade na realizagdo do procedimento de disputa, havendo a possibilidade, conferida

pelo legislador, da utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo. Neste caso, a

competigdo € inviavel, o que torna indcuo o procedimento licitatério.

Ainda, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro2:

“Nos casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competi¢do, porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é,

portanto, inviavel.”

A Lei 8.666/93, que disciplina as licitagdes e contratos

administrativos, prevé em seu art. 25, inciso III, a possibilidade de inexigibilidade de

contratagdo que:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

-

III - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

o

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 28 ed. S30 Paulo: Atlas, 2015.
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Como define o diploma legal, a contratagdo de qualquer

profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, resguarda a atengdo de

requisitos, quais sejam:

a) Que o servigo seja de um artista profissional;

b) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou
mediante empresario exclusivo; |

c) Que o artista seja consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Primeiramente, o artista deve ser profissional, de forma que

a Administragdo ndo pode contratar servigos artisticos de amadores. O Emérito professor

Jacoby Femandes, em sua Obra “Contratagio Direta sem Licitagdo™ nos ensina:

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza,
para efeito de exibig¢do ou divulgagdo piublica, por meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica. O profissional artista deve
estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo
ocorrendo com os agenciadores dessa mdo-de-obra,
constituindo esse registro elemento indispensavel a

regularidade da contratagdo”.

No caso em tela, os artistas sdo profissionais de profundo

conhecimento da populagdo local, bem como desenvolvem o ritmo popular, sendo suprido

o requisito do profissionalismo.

Lado outro, o destaque é elucidativo, pois a contratagio deve
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ser realizada através do proprio artista ou de empresario exclusivo deste. No caso em

apreco, as contratagdes serdo realizadas por diferentes pessoas juridicas, sendo cada artista

representado pela sua respectiva empresa responsavel, ¢ dessa forma ha contrato de

exclusividade nos autos do processo administrativo.

No que conceme ao terceiro item — a consagragdo do artista

pela critica especializada ou pela opinido — nada obstante seja patente a auséncia de

expertise da assessoria juridica para aferir tal caracteristica, repousa nos autos documentos

que comprovam a propriedade da marca do artista, bem como folders, publicidade,

reportagens e midias sociais que indicam a cons 4o do artista na cena musical local.
rag

8.666/1993:

Ainda em analise ao diploma legal destacamos o art. 26 da lei

“Art. 26.(...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no_gue
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave ¢ iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados.”

Seguindo a liturgia do inciso III, do art. 25 da Lei 8.666/93, a

inexigibilidade de licitagdo torna imprescindivel a presenga das seguintes condigdes:

1) Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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2) Justificativa do preco.

Quanto a justificativa da preferéncia dos referidos artistas,
insta salientar que em documento acostado, “JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA”,
da Secretaria de Turismo ¢ Cultura, declarando que: “Foi observado a consagragdo da
atragdo musical pela opinido publica, registro de sua marca/patente junto o INPI,
divulgagdo na internet e registro de outros shows realizados anteriormente, que executa o
ritmo adequado ao tipo de festa que pretendemos realizar, para que haja participagdo e
celebragdo popular de nosso habitantes, mesmo porque esta festa é tradicional em nossa
cidade, faz parte de nosso calenddrio de festas. . Com o descrito, nota-se a justificativa da
prioridade dada aos artistas a serem contratados ¢ fica demonstrada a singularidade dos

profissionais selecionados.

Ainda na anélisc dos documcntos colacionados, vislumbra-sc
que as empresas apresentam regularidade na apresentagdo de contrato de exclusividade, e no
preco posto, com base em valores anteriormente ajustados em outros procedimentos

contratuais, estando os montantes pactuados devidamente justificados.

Em acérddo recente, o Tribunal de Contas da Unido
sedimentou o entendimento de que, nos casos de contratagio por inexigibilidade de
licitagdo, a Administragdo deve comparar os pregos praticados pelo mesmo fornecedor dos
servigos com outros orgdos da Administragdo ou, ainda, com a iniciativa privada,
inexistindo a possibilidade de se tabelar pregos de servigos singulares, devendo, portanto,
existir a justificativa do prego dentro dos autos do processo, demonstrando compatibilidade
entre o valor pago, a titulo de caché, pelo Municipio € o cobrado pelos Contratados de

outros contratantes, sejam Pessoas Juridicas de Direito Puiblico ou Privado.

No que concerne a pesquisa de pregos em hipéteses de

inexigibilidade, o Tribunal de Contas da Uni&o ja manifestou o seguinte entendimento:
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“A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26,
paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes piublicas ou privadas.
Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
questionaram deliberagdo pela qual o TCU aplicara multas
aos recorrentes em razdo, dentre outras irregularidades, da
“aquisi¢do de equipamentos, por dispensa de licitagdo (art.
24, XXI, da Lei 8.666/93), por pregos unitarios superiores ao
menor prego obtido na cotagdo/pesquisa de mercado, sem
Justificativa para a escolha do fornecedor e do prego
praticado”. Ao analisar as razdes recursais, o relator
entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisi¢des
“foi tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto ao
prego, destacou que, “mesmo nos casos de contratagdes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei
8.666/93”, ressaltando ainda que “o Tribunal tem entendido
que a apresentagdo de cotagdes junto ao mercado é a forma
preferencial de se justificar o prego em contratagdes sem
licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no
minimo, 3 propostas vdalidas de empresas do ramo; ou, caso
ndo seja viavel obter esse nimero de cotagdes, deve-se
apresentar justificativa circunstanciada (...). E, nos casos de

inviabilidade de licitagdo, este Plendrio se manifestou,
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conforme ...o Acérdao 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso IIl do art. 26 da Lei de
Licitagées, poder-se-ia fazer uma comparacio entre os
pregos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras
institui¢oes publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu
o relator que, no caso concreto, a pratica adotada pelo
Inmetro para os casos de dispensa de licitagdo estaria de
acordo com o entendimento do TCU. Quanto aos casos de
inviabilidade de licitagdo, observou que ndo Jora
comprovado “que a entidade tenha promovido alguma
medida tendente a verificar outros pregos praticados pelo
fornecedor exclusivo do microscopio”. Ponderou, contudo,
que “essa medida, ainda que desejavel, ¢, ainda, uma
orientagdo singular feita por esta Casa”. Considerando que
a manutengdo da multa aplicada aos gestores seria medida
de extremo rigor, “especialmente frente & auséncia de dano
ao erdrio”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator,
deu provimento aos pedidos de reexame, afastando a sangdo
imposta aos responsaveis. Acorddo 1565/201 S-Plenario, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

In casu, ha copia de notas fiscais comprovando que o prego
da atragdo artistica estd dentro do prego praticado, ou pelo menos dentro dos padrdes
mercadolégicos. Da mesma forma, em documento acostado pelo  Municipio,
“JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA”, da Secretaria de Turismo e Cultura, ha
declaragéo que: “Consta da documentagdo prova de custos de shows Jja realizados por essa
atragdo artistica (cdpia de notas ficais), em outras cidades, em ocasides anteriores, que
nos permite decidir, que o prego esta dentro dos pardmetros de mercado, levando em

consideragdo o momento da festa, o nivel de atragdo que o Municipio pretende contratagdo
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s,

com um baixo custo e uma boa apresentagdo.”.

Enfim, ha nos autos a razdo da escolha ¢ a justificativa de
pregos. Ha de ser frisado, no entanto, que, por estar sob o manto de certa subjetividade ¢
discricionariedade administrativa, essa assessoria opina apenas quanto aos aspectos
formais do procedimento, enfatizando apenas a existéncia dos documentos e nio o

conteudo deles, notadamente no que diz respeito a notdria consagragio da atragdo artistica.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado € com esteio legislagdo vigente, OPINO pela possibilidade da
inexigibilidade de licitagdo, para os fins aqui colimados.

E. S.MLJ, o parecer que submeto a anélise da autoridade

superior.
Tamandar¢- PE, 26 dc abril dc 2022.
- Assinado de forma digital
LIOTI ;
JCLARSALQSO HE . por JULIO TIAGO DE
CARVALHO
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